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LAUSUNTO

Tuomioistuinharjoittelu (Oikeusministeriön työryhmämietintö 2009:5)

Lausuntonaan oikeusministeriön työryhmämietintöön Tuomioistuinharjoittelu Nuoret Lakimiehet ry (jäljempänä Nuoret Lakimiehet) esittää seuraavaa:

Nuoret Lakimiehet pitää erittäin kannatettavana, että tuomioistuinharjoittelua koskevaa lainsäädäntöä halutaan uudistaa ja auskultanttien asemassa jo pitkään olleisiin ongelmiin on vihdoinkin löytymässä onnistuneita ratkaisuja.

Tuomioistuinharjoittelun kehittäminen kaikille lakimiehille avoimena yleisharjoitteluna

Nuorten Lakimiesten mielestä on erittäin tärkeää, että auskultointijärjestelmää kehitetään edelleen kaikille ylemmän oikeustieteellisen tutkinnon suorittaneille avoimena yleisharjoitteluna riippumatta siitä, mille uralle lakimies tuomioistuinharjoittelunsa jälkeen suuntaa. Harjoittelun rajaaminen ainoastaan tuomioistuinuralle aikoville estäisi monissa lakimiesammateissa eduksi olevien taitojen, kuten tuomioistuinlaitoksen toiminnan tuntemuksen ja oikeudellisten ratkaisujen perustelemiskyvyn, kehittymisen ja kartuttamisen monilta sellaisilta nuorilta lakimiehiltä, jotka eivät koe kutsumuksekseen tuomarinuraa. Yleisharjoitteluluonteen säilymisestä on hyötyä myös koko tuomioistuinlaitokselle, kun muutkin kuin tuomarinuralle aikovat lakimiehet perehtyvät tuomioistuinlaitoksen toimintaan ja näin turvataan tuomioistuinlaitoksen kokonaistoimivuutta.

Notaareiden virkamiesoikeudellisen aseman parantaminen

Nuorten Lakimiesten mielestä on erittäin kannatettavaa, että tuomioistuinharjoittelijoiden viroista on tarkoitus muodostaa vakinaisia virkoja, jolloin harjoittelija nimitetään virkasuhteeseen määräajaksi. Tuomioistuinharjoittelua suorittava henkilö on siten päätoimisessa virkasuhteessa valtioon, ja tältä osin valtion virkamiestä koskevien säännösten alainen ja esimerkiksi oikeutettu normaaliin vuosilomaan.

Erittäin merkittävä parannus harjoitteluehtoihin on myös se, että harjoittelijalle voitaisiin perustellusta syystä esimerkiksi sairauden vuoksi myöntää lupa keskeyttää harjoittelu ja taata sen jatkaminen myöhemmin samassa paikassa. Nuorten Lakimiesten mielestä on ehdottoman tärkeää, että myös erityisesti perhevapaat hyväksyttäisiin tällaisiksi keskeyttämisperusteiksi, ja harjoittelijoille turvattaisiin mahdollisuus suorittaa auskultointi loppuun tällaisen vapaan jälkeen. Monet nuoret lakimiehet joutuvat tekemään uransa ja perheensä kustannuksella vaikeitakin valintoja tuomioistuinharjoittelun ehdottoman yhtäjaksoisen keston vuoksi, mikä ei voine olla järjestelmän perimmäinen tarkoitus.

Notaareiden työajan, vuosiloman, sairauspoissaolojen ja ylityökorvausten sekä varatuomarin arvonimen myöntämisperusteiden osalta on esiintynyt huomattavia ongelmia sekä vaihtelevia käytäntöjä tuomioistuimittain. Jotta nämä ongelmat eivät jatkuisi tulevaisuudessa, Nuoret Lakimiehet haluaa muistuttaa, että samalla kun auskultointia uudistetaan sisällöllisesti myös notaareiden virkamiesoikeudellista oikeusturvaa koskeviin kysymyksiin tulisi kiinnittää huomiota. Tästä on kantanut huolta myös eduskunnan oikeusasiamies 18.3.2009 antamassaan ratkaisussa Notaareiden asema ja kanteluinstituution merkitys (Dnro 3115/4/07).

Palkkauksen ajanmukaistaminen

Koulutuksellisuuden lisääminen ja työtehtävien mielekkäämmäksi muuttaminen ei riitä ilman, että notaareiden työstä maksetaan työn laatuun, laajuuteen ja vaativuuteen nähden asianmukaista korvausta. Työryhmän esitys notaareiden palkkaluokan korottamisesta T5:sta T7:ään on oikeansuuntainen korjaus tuomioistuinharjoittelijoiden palkkojen pitkäaikaiseen jälkeenjääneisyyteen, jotta tuomioistuinharjoittelusta voisi tulla aidosti houkutteleva ja kilpailukykyinen työllistymisvaihtoehtoehto. 

Nykyisellään auskultantin palkkaus estää tai ainakin lykkää monen nuoren lakimiehen perheen perustamissuunnitelmia eteenpäin ja jotkut harjoittelijat joutuvat jopa ottamaan lainaa selviytyäkseen auskultointivuoden aiheuttamista taloudellisista uhrauksista. Tämän ei kuitenkaan pitäisi missään nimessä olla järjestelmän perustana. Lähtökohtanahan tulisi olla, että työstä maksetulla korvauksella on tultava toimeen ja pystyttävä turvaamaan oma taloutensa.

Nuorten Lakimiesten mielestä valtiovallan taholta on löydyttävä tähän välttämättömään uudistukseen rahoitus, mikäli Suomen oikeusjärjestelmää halutaan edelleen kehittää, kansalaisten oikeusturvaa parantaa ja tuomioistuinlaitoksen palvelukseen saada osaavimmat ja taitavimmat nuoret lakimiehet. 

Harjoittelun laajentaminen hovi- ja hallinto-oikeuksiin sekä harjoittelupaikkojen määrän vahvistaminen 160 paikkaan

Harjoittelun laajentaminen hovi- ja hallinto-oikeuksiin avaa Nuorten Lakimiesten mielestä uudenlaisia mahdollisuuksia saada kokemusta erilaisista työtehtävistä tuomioistuinlaitoksessa sekä erilaisista prosesseista; yleisen tuomioistuimen menettelystä käräjäoikeudessa ja hallintoprosessista hallinto-oikeudessa tai vaihtoehtoisesti muutoksenhakuprosessista hovioikeudessa. Esimerkiksi vero-, kunnallis- tai maankäyttö- ja rakennuskysymyksien parissa jo työskenteleville lakimiehille hallintoprosessin mukaan ottaminen saattaa tehdä auskultoinnista kiinnostavampaa ja mielekkäämpää. Harjoittelun laajentaminen useampaan yksikköön takaa myös harjoittelupaikkojen lukumäärän säilymisen vuosittain valmistuvien oikeustieteen maistereiden määrään nähden kohtuullisella tasolla, 160 paikassa. 

Nuoret Lakimiehet kuitenkin korostaa, että harjoittelupaikkojen määrän on tulevaisuudessakin pysyttävä sellaisella tasolla, jotta mahdollisimman monella uraansa aloittelevalla lakimiehellä olisi todellisuudessa mahdollisuus auskultoinnin suorittamiseen. Tällä tavoin voidaan turvata osaavan henkilöstön saanti suomalaisen oikeuselämän eri tehtäviin jatkossakin ja nuorten lakimiesten työelämässä elintärkeiden tietojen ja taitojen karttuminen.

Koulutuksellisuuden lisääminen ja tuomioistuinharjoittelun sisällön selkeyttäminen

Työryhmän esitys tuomioistuinharjoittelun aikaisempaa koulutuksellisemmasta ja yhtenäisemmästä sisällöstä on erittäin tervetullut. Nuorten Lakimiesten mielestä on ehdottoman tärkeää, että kaikille harjoittelijoille laaditaan valtakunnallisesti yhtenäinen harjoittelusuunnitelma, jossa määrätään harjoittelun tavoitteet, harjoittelussa ja teoriaopinnoissa käsiteltävät asiakokonaisuudet, opetusmuodot, arviointiperusteet sekä mahdolliset muut harjoittelun kannalta keskeiset seikat. Tuomioistuinharjoittelun muuttuminen aidoksi täydennyskoulutukselliseksi harjoitteluohjelmaksi kehittää suomalaisen oikeuselämän ja koko lakimieskunnan osaamista.

Nuoret Lakimiehet ry:n vuonna 2007 tekemän kyselytutkimuksen tuloksista selvisi, että notaarien perehdytyksestä erittäin suurelta osin vastaa toinen notaari. Lähes kaikki kyselyyn vastanneista pitivät perehdytystä riittämättömänä. Erityisesti istuntoasioissa perehdytyksestä on vastannut yleisesti vanhempi notaari ja käräjätuomari vain ani harvoin. Tämä on omiaan mahdollistamaan virheellisten notaarikäytäntöjen syntymisen, joka voi jopa olla vakava uhka oikeuslaitoksen asiakkaan oikeusturvalle.

Onkin erittäin tärkeää, että auskultoinnin aikana harjoittelijoille järjestetään perehdyttämisjakso sekä käytännön teoriakoulutusta tietojen kartuttamiseksi ja osaamisen kehittämiseksi. Tutortuomarijärjestelmän käyttöön ottaminen harjoittelijoiden työskentelyn tukemiseksi on perustavanlaatuinen parannus liian vähäiseksi koetulle työnohjaukselle. Asiallisen palautteen saaminen työstä sekä yhdenmukaisen järjestelmän luominen palautteen antamiseen auttavat nuoria lakimiehiä kehittymään entistä paremmiksi prosessinjohtajiksi ja lakimiehiksi sekä parantamaan ratkaisutoiminnan laatua.

Harjoittelun sisällön osalta Nuoret Lakimiehet korostaa, että harjoittelijan tehtävien tulee painottua sellaisiin juridisiin tehtäviin, jotka ovat riittävän haastavia ja mahdollistavat itsenäisen ratkaisutoiminnan ja oikeudellisen ratkaisun perustelemistaitojen harjaantumisen. Ratkaisutoimivallan aikaistaminen harjoittelun alussa on tervetullut uudistus. Harjoittelun luonteen vuoksi harjoittelijalle on tarkoituksetonta antaa käsiteltäväksi sellaisia rutiiniasioita, joita kansliahenkilökunta voi ratkaista.

Valintamenettelyn ja valintaperusteiden yhdenmukaistaminen

Valintamenettelyn muuttaminen valtakunnalliseksi ja keskitetyksi parantaa hakijoiden oikeusturvaa, kun valintakriteerit ovat yhteneväiset koko maassa. Yhtenäinen hakumenettely ja ainoastaan yhden valtakunnallisen hakulomakkeen täyttäminen ovat perusteltuja uudistuksia. 

Nuoret Lakimiehet haluaa kuitenkin nostaa esille jo aikaisemminkin ongelmalliseksi koetun valintamenettelyn, sillä esityksessä ei edelleenkään määritellä selkeästi niitä perusteita, joilla harjoittelijavalinta suoritetaan. Myös haettavien paikkojen määrän rajaaminen herättää ihmetystä. Miksi valittavissa voisi olla ainoastaan kolme vaihtoehtoista harjoittelulinjaa, jos tuomioistuinharjoittelija olisi valmis lähtemään auskultoimaan minne päin Suomea tahansa ja niin sanotut väärät paikkavalinnat voisivat estää koko auskultoinnin suorittamisen tai ainakin lykätä sen aloittamista?

Kunnioittavasti,

NUORET LAKIMIEHET RY, UNGA JURISTER RF

Salla Korhonen

Puheenjohtaja

[image: image2.wmf]
Nuoret Lakimiehet ry | PL 1211, 00101 Helsinki | hallitus@nuoretlakimiehet.fi
Nuori Lakimies! Nula ajaa asiaasi – valvoo etujasi, rikastuttaa vapaa-aikaasi.


