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LAUSUNTO
Tuomioistuinharjoittelun kehittdminen (Oikeusministerio, Mietintdja ja lausuntoja 76/2010)

Lausuntonaan oikeusministerion tydryhméamietintoéon Tuomioistuinharjoittelun kehittdminen Nuoret
Lakimiehet ry (jaljempané Nuoret Lakimiehet) esitt4d seuraavaa:

Tuomioistuinharjoittelijoiden toimivaltuuksien aikaistaminen, osittainen laajentaminen ja
toimivaltaa koskevien sdanndosten selkeyttaminen

Tuomioistuinharjoittelijan toimivaltuuksiin esitetyt aikaistukset ja laajennukset ovat Nuorten Laki-
miesten mielesté erittdin tervetulleita uudistuksia. Kuten Nuoret Lakimiehet jo aikaisemmin Tuo-
mioistuinharjoittelun kehittdamistyéryhmén mietintéon Tuomioistuinharjoittelu (Oikeusministerién
tyéryhmamietintdja 2009:5) antamassaan lausunnossaan on todennut, tulee harjoittelijan tehtévien
painottua sellaisiin juridisiin tehtéviin, jotka ovat riittdvan haastavia ja mahdollistavat itsendisen
ratkaisutoiminnan ja oikeudellisen ratkaisun perustelemistaitojen harjaantumisen. Harjoittelun luon-
teen vuoksi harjoittelijalle on tarkoituksetonta antaa kasiteltavéksi sellaisia rutiiniasioita, joita kans-
liahenkilokunta voi ratkaista.

Notaarien kasittelemat asiaryhmat ovat vaihdelleet kardjaoikeuksittain huomattavasti auskultointi-
paikan koosta ja notaarien tehtdvien jarjestamisesta johtuen. Erot ovat johtaneet siihen, etta eri kéra-
jaoikeuksissa auskultoineilla on ollut huomattavan suuret erot tehtévissg, joilla he ovat voineet am-
mattitaitoaan kehittdd. Nuorten Lakimiesten mielestd on erittdin kannatettavaa, ettd kdrgjanotaarin
toimivalta maaraytyisi jatkossa suurelta osin suoraan lain nojalla ja laamannin méarays olisi tarpeen
ainoastaan yksittaisten asioiden kohdalla. Tdma lisdd huomattavasti tasa-arvoa auskultanttien kes-
ken, kun tyotehtavien laatu ei olisi enaa riippuvainen harjoittelupaikasta.

Harjoittelun laajentaminen hovi- ja hallinto-oikeuksiin

Harjoittelun laajentaminen hovi- ja hallinto-oikeuksiin avaa Nuorten Lakimiesten mielestd
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uudenlaisia mahdollisuuksia saada kokemusta erilaisista tyotehtévista tuomioistuinlaitoksessa seka
erilaisista prosesseista; yleisen tuomioistuimen menettelystd kéargjaoikeudessa ja hallintoprosessista
hallinto-oikeudessa tai vaihtoehtoisesti muutoksenhakuprosessista hovioikeudessa. Esimerkiksi
vero-, kunnallis- tai maank&ytt6- ja rakennuskysymysten parissa jo tyoskenteleville lakimiehille
hallintoprosessin  mukaan ottaminen saattaa tehd& auskultoinnista kiinnostavampaa ja
mielekk&&dmpéa.

Koska lisarahoitusta tavoiteltuun uuteen jarjestelmaan ei ole ollut k&ytettavissa, merkitsee uudistus
vuosittain vain muutaman téllaisen harjoittelijan ottamista niilla paikkakunnilla, joissa on sek&
kardjaoikeus ettd hovi- tai hallinto-oikeus. Nuorten Lakimiesten mielesta toivotun uudistuksen
kaytannon toteutuminen olisi kuitenkin tullut jollain tavalla taata siten, ettd harjoittelupaikkoja
I0ytyisi riittdvasti myos jatkossa sellaisille hakijoille, jotka haluavat suorittaa osan harjoittelustaan
hovi- tai hallinto-oikeudessa.

Valintamenettelyn ja valintaperusteiden yhdenmukaistaminen

Yhtendinen hakumenettely ja ainoastaan yhden valtakunnallisen hakulomakkeen tayttdminen ovat
perusteltuja uudistuksia. Valintamenettelyn muuttaminen valtakunnalliseksi ja keskitetyksi parantaa
hakijoiden oikeusturvaa, kun valintakriteerit ovat padosin yhtenevaisid koko maassa.

Nuoret Lakimiehet haluaa kuitenkin nostaa esille jo aikaisemminkin ongelmalliseksi koetun
valintamenettelyn, silld esityksessd ei edelleenk&&n madritelld selkedsti niitd perusteita, joilla
harjoittelijavalinta suoritetaan. My06s haettavien paikkojen madrén rajaaminen herattdd ihmetysta.
Miksi valittavissa voisi olla ainoastaan kolme vaihtoehtoista harjoittelulinjaa, jos
tuomioistuinharjoittelija olisi valmis lahtemaan auskultoimaan minne péin Suomea tahansa ja niin
sanotut vaarat paikkavalinnat voisivat estdd koko auskultoinnin suorittamisen tai ainakin lykata sen
aloittamista?

Karajanotaareiden virkamiesoikeudellisen aseman parantaminen

Notaareiden ty6ajan, vuosiloman, sairauspoissaolojen ja ylityokorvausten sekd varatuomarin
arvonimen myontamisperusteiden osalta on esiintynyt huomattavia ongelmia sek& vaihtelevia
kaytantdja tuomioistuimittain. Nuorten Lakimiesten mielestd on erittdin kannatettavaa, ettd
tuomioistuinharjoittelua suorittavat kargjanotaarit nimitetd&n jatkossa virkasuhteeseen maaréajaksi.
Ké&rdjanotaari on siten péatoimisessa virkasuhteessa valtioon, ja t&lt4d osin valtion virkamiesté
koskevien séanndsten alainen ja esimerkiksi oikeutettu normaaliin vuosilomaan, sairauslomaan ja
perhevapaisiin.

Erittdin merkittdva parannus harjoitteluehtoihin on myo6s se, ettd harjoittelijalle voitaisiin
perustellusta syysta esimerkiksi sairauden vuoksi myontaa lupa keskeyttda harjoittelu ja taata sen
jatkaminen mydhemmin samassa paikassa. Nuorten Lakimiesten mielestd on ehdottoman térkeéa,
ettd myos erityisesti perhevapaat hyvaksytaan tallaisiksi keskeyttamisperusteiksi, ja harjoittelijoille
turvattaisiin mahdollisuus suorittaa auskultointi loppuun téllaisen vapaan jalkeen. Monet nuoret
lakimiehet ovat joutuneet tekemdan uransa ja perheensd kustannuksella vaikeitakin valintoja
tuomioistuinharjoittelun ehdottoman yhtdjaksoisen keston vuoksi, mika ei voine olla jarjestelmén
perimmainen tarkoitus.
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Koulutuksellisuuden lisédminen ja tuomioistuinharjoittelun sisallon selkeyttaminen

Toimivaltuuksien aikaistaminen ja laajentaminen edellyttéa sitd, etté kaikille harjoittelijoille on taat-
tava riittdva perehdytys ja koulutus tehtaviinsd. On erittéin tarkeéd, ettd kaikille harjoittelijoille laa-
ditaan tyéryhman mietinngssa esilla ollut valtakunnallisesti yhtendinen harjoittelusuunnitelma, jossa
maarataén harjoittelun tavoitteet, harjoittelussa ja teoriaopinnoissa kasiteltdvat asiakokonaisuudet,
opetusmuodot, arviointiperusteet sekd mahdolliset muut harjoittelun kannalta keskeiset seikat.
Tuomioistuinharjoittelun muuttuminen téllaiseksi aidoksi téydennyskoulutukselliseksi harjoitte-
luohjelmaksi kehittdd suomalaisen laink&yton ja koko lakimieskunnan osaamista ja tulee hyddytta-
maan koko suomalaista oikeuselamaa.

On myo0s térkedd, ettd auskultoinnin aikana harjoittelijoille jarjestettdisiin perehdyttdmisjakso seka
k&ytannon teoriakoulutusta tietojen kartuttamiseksi ja osaamisen kehittamiseksi, silld yliopisto-
opetus ei varsinaisesti harjaannuta sellaisen oikeudellisen aineiston hallintaan, jota asian kasittely
oikeudessa ja lainkayttotehtévissa edellyttdd. Tutortuomarijarjestelmén kayttoon ottaminen harjoit-
telijoiden tydskentelyn tukemiseksi olisi perustavanlaatuinen parannus liian vahdiseksi koetulle
tyonohjaukselle. Asiallisen palautteen saaminen tyostd sekd yhdenmukaisen jarjestelmén luominen
palautteen antamiseen auttavat nuoria lakimiehi& kehittymaan entista paremmiksi prosessinjohtajik-
si ja lakimiehiksi sekd parantamaan ratkaisutoiminnan laatua.

Tuomioistuinharjoittelijoiden ratkaisemien asioiden maaran lisédntymisen tulee nakya myads
harjoittelupaikkojen maarassa

Tuomioistuinharjoittelijat ovat jo ennen toimivaltasddnndsuudistuksia muodostaneet tarkean karéja-
oikeuksia ja tuomareita avustavan henkilostovoimavaran. Toimivaltasadnnésten aikaistaminen saat-
taa kargjanotaarit entistd enemman oikeuslaitoksen resurssitekijoiksi, kun harjoittelun ensimmaiset
ns. tyhjdkdayntikuukaudet jaavat pois. Kargjanotaarien tuomioistuinlaitokselle antama lisdpanos tu-
lee ottaa huomioon myos harjoittelupaikkojen méarassé ja paikkamaarat tulisi vahvistaa suoraan
lain s&anndksin harjoittelupaikkojen jokavuotisen véhentdmisen estamiseksi.

Ylemman oikeustieteellisen tutkinnon suorittaa vuosittain keskiméérin 450 henkil6a. Valtionhallin-
non saastotoimenpiteet ovat kuitenkin vahentdneet koko 2000-luvun ajan auskultointipaikkojen
méaéarad yli 200 paikasta vuoden 2010 noin 125 paikkaan. Nuoret Lakimiehet haluaa kuitenkin ko-
rostaa, ettd harjoittelupaikkojen mééran on tulevaisuudessakin pysyttava sellaisella tasolla, jolla
mahdollisimman monella uraansa aloittelevalla lakimiehell& olisi todellisuudessa mahdollisuus aus-
kultoinnin suorittamiseen. Kuten mietinndssékin todetaan, on tuomarikunnan elédk6ityminen ja
osaavan tyovoiman rekrytointi suuri haaste tuomioistuinlaitokselle Iahitulevaisuudessa. Auskultoin-
tijarjestelmad kehittamalld voidaan turvata osaavan henkildston saanti suomalaisen oikeuseldmén
eri tehtdviin jatkossakin ja nuorten lakimiesten tydeldmadssa elintarkeiden tietojen ja taitojen karttu-
minen.

Palkkauksen on vastattava tuomioistuinharjoittelijoiden tyotehtéavien vaativuutta
Siit4 huolimatta, ettd mietinndssé ei varsinaisesti oteta kantaa kardjanotaarien palkkauksen tason

nostamiseen, Nuoret Lakimiehet viittaa talta osin jo aikaisempaan tyoryhméan mietintdon, jossa esi-
tettiin tuntuvaa korotusta notaarien palkkaukseen. Karajanotaarien tyotehtdvien muuttuminen entis-
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t4 vaativammiksi ja enemmaén itsendista ratkaisuvaltaa sisaltaviksi on otettava huomioon mygs aus-
kultanttien tydpanostuksen arvostuksessa, ja karajanotaareiden tyosta on maksettava tyon laatuun,
laajuuteen ja vaativuuteen nahden asianmukaista ja ansaittua korvausta. Tuomioistuinharjoittelun
kehittdmistyoryhman esitys notaareiden palkkaluokan korottamisesta T5:sta T7:44n on Nuorten
Lakimiesten mielestd oikeansuuntainen korjaus tuomioistuinharjoittelijoiden palkkojen pitkaaikai-
seen jalkeenjaé@neisyyteen, jotta tuomioistuinharjoittelusta voisi tulla aidosti houkutteleva ja kilpai-
lukykyinen tyo6llistymisvaihtoehtoehto.

Nykyisellddn auskultantin palkkaus estéa tai ainakin lykk&4 monen nuoren lakimiehen perheen pe-
rustamissuunnitelmia eteenpdin ja jotkut harjoittelijat joutuvat jopa ottamaan lainaa selviytyakseen
auskultointivuoden aiheuttamista taloudellisista uhrauksista. Tdaman ei kuitenkaan pitdisi misséan
nimessé olla jarjestelmén perustana. L&htokohtanahan tulisi olla, etté tyosta maksetulla korvauksel-
la on tultava toimeen ja pystyttavé turvaamaan oma taloutensa. Nuorten Lakimiesten mielestd val-
tiovallan taholta on 10ydyttava tdhan valttamattomaan uudistukseen rahoitus, mikéli Suomen oike-
usjarjestelméé halutaan edelleen kehittdd, kansalaisten oikeusturvaa parantaa ja tuomioistuinlaitok-
sen palvelukseen saada osaavimmat ja taitavimmat nuoret lakimiehet.

Kunnioittavasti,
NUORET LAKIMIEHET RY, UNGA JURISTER RF

Salla Korhonen
Puheenjohtaja
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